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كلمات مفتاحية:

يفات:  أولاً: التعر

)الهيئة ــ مجلس الإدارة ــ الاتفاقية ــ النظام ــ المملكة ــ المسجل ــ إنتاج ــ السلع الانتقائية ــ الفترة الضريبية ــ اللائحة ــ اللجنة الوزارية ــ الدولة 
العضو ــ الوعاء الضريبي ــ الختم الضريبي ــ المورد المعتمد ــ حيازة ــ الوضع المعلق ــ المرخص له ــ المستودع الضريبيّ ــ التلف ــ العميل ــ منفذ 

التوريدات البينيّة ــ الفترة الضريبية، الضريبة الصافية ــ حد التسجيل( .  

الاتفاقية الخليجية الموحدة المادة )1(:

    في تطبيق أحكام هذه الاتفاقية يقصد بالكلمات والعبارات الآتية المعاني المبيّنة قرين كل منها ما لم يقتض سياق النص خلاف ذلك:

المجلس: مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

الاتفاقية: الاتفاقية الموحدة للضريبة الانتقائية لدول المجلس.

الضريبة: الضريبة الانتقائية لدول المجلس 

قًا لنظامه الأسا�سي .
ْ
الدولة العضو: أية دولة تتمتع بالعضوية الكاملة في المجلس وَف

إقليم دول المجلس: جميع أقاليم الدول الأعضاء .

اللجنة الوزارية: لجنة التعاون المالي والاقتصادي لدول المجلس.

القانون المحلي: قانون الضريبة الانتقائية والتشريعات ذات الصلة الصادرة عن كل دولة عضو .

الشخص: أي شخص طبيعي أو اعتباري، عام أو خاص، أو أي شكل آخر من أشكال الشراكة .

نظام )قانون( الجمارك الموحد: نظام )قانون( الجمارك الموحد لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

الجهة الضريبية: الجهة أو الإدارة الحكومية المختصّة في الدولة بإدارة وتحصيل، وتنفيذ الضريبة.
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السلع الانتقائية: السلع الخاضعة للضريبة وفقًا لأحكام هذه الاتفاقية.

ا: السلع الانتقائية المنتجة في الدولة العضو . السلع الانتقائية المنتجة محليًّ

استراد السلع الانتقائية: دخول السلع الانتقائية من خارج إقليم دول المجلس الى أية دولة عضو وَفقًا لأحكام نظام )قانون( الجمارك الموحد.

ا أو المستوردة وَفقًا لأحكام المادة )5( من هذه الاتفاقية. الوضع المعلق للضريبة: الوضع الذي يعلق فيه استحقاق الضريبة على السلع الانتقائية المنتجة محليًّ

ــا أو المســتوردة تحــت وضــع معلــق  ــي الســلع الانتقائيــة المنتجــة محليًّ المســتودع الضريبــي: المــكان الــذي يســمح فيــه للمرخــص لــه بإنتــاج، أوتحويــل، أو حيــازة، أو تخزيــن، أو تلقِّ
للضريبة.

ــي الســلع الانتقائيــة  المرخــص لــه: الشــخص الموافــق لــه مــن قبــل الجهــة الضريبيــة علــي القيــام، خــال ممارســة عمــل، بإنتــاج الســلع، أو تحويــل، أو حيــازة، أو تخزيــن ، أو تلقِّ
ــا أو المســتوردة فــي مســتودع ضريبــي . المنتجــة محليًّ

الضريبة المستحقة: الضريبة علي السلع الانتقائية، والواجب سدادها إلى الجهة الضريبية.

الشخص الملزم بسداد الضريبة: الشخص المسؤول وفقًا لأحكام هذه الاتفاقية عن احتساب الضريبة المستحقة والتصريح عنها وسدادها.

قيمة السلع الانتقائية: القيمة التي تحسب علي أساسها الضريبة وَفقًا لأحكام هذه الاتفاقية.

أغراض الأعمال: قيمة أو كمية التوريدات التي تتجاوز ما نص عليه قانون الجمارك الموحد ولائحته التنفيذية.

المستورد: الشخص الذي يقوم باستراد السلع الانتقائية.
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نظام الضريبة الانتقائية المادة )1(:

يقصد بالألفاظ والعبارات الآتية ــ أينما وردت في النظام ــ المعاني المبينة أمام كل منها مالم يقتضِ السياق خلاف ذلك:

الهيئة: الهيئة العامة للزكاة والدخل.

مجلس الإدارة: مجلس إدارة الهيئة.

الاتفاقية: الاتفاقية الموحدة للضريبة الانتقائية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

النظام: نظام الضريبة الانتقائية.

المملكة: إقليم المملكة العربية السعودية، ويشمل ذلك المناطق الواقعة خارج المياه الإقليمية التي تمارس المملكة العربية السعودية على مياهها وقاع بحرها والطبقات 
الواقعة تحت التربة والموارد الطبيعية حقوق السيادة والولاية بمقت�ضى نظامها والقانون الدولي.

المسجل: الشخص المسجل لدى الهيئة لأغراض الضريبة وَفقًا للنظام.

إنتاج السلع الانتقائية: أي عمل يشمل صناعة السلع الانتقائية في المملكة، أو زراعتها، أو تغيير تركيبتها بالقدر الذي يترتب عليه فرض الضريبة.

الفترة الضريبية: المدة التي تحتسب الضريبة المستحقة خلالها.

اللائحة: اللائحة التنفيذية للنظام.

فيما عدا ما نصت عليه الفقرة )1( من هذه المادة، تكون للألفاظ والعبارات الواردة في النظام المعاني المحددة لها في الاتفاقية .
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اللائحة التنفيذية للنظام: المادة )1(:

يقصد بالألفاظ والعبارات الآتية ــ أينما وردت في النظام ــ المعاني المبيّنة أمام كل منها، مالم يقتضِ السياق خلاف ذلك:

المجلس: مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

الدولة العضو: أي دولة تتمتع بالعضوية الكاملة في المجلس وفقًا لنظامه الأسا�سي.

اللجنة الوزارية: لجنة التعاون المالي والاقتصادي لدول المجلس.

الضريبة المستحقة: الضريبة على السلع الانتقائية والواجب سدادها للهيئة.

ــل فــي القيمــة الأعلــى مــن ســعر بيــع التجزئــة المحــدد مــن قبــل المســتورد أو المنتــج، أو الســعر 
ّ
الوعــاء الضريبــي: قيمــة الســلعة الانتقائيــة التــي تفــرض الضريبــة بنــاءً عليهــا، وتتمث

المعيــاري المتفــق عليــه لتلــك الســلع وفقًــا لأحــكام الاتفاقيــة أيهمــا أعلــى؛ غيــر شــامل الضريبــة المســتحقة وضريبــة القيمــة المضافــة.

الختــم الضريبــي: يقصــد بــه العلامــة المميــزة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )18( مــن الاتفاقيــة وهــو عبــارة عــن ملصــق، أو رمــز، أو علامــة يُوضــع علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة 
يُفعــل بطريقــة إلكترونيــة، ويتــم تحديــد شــكله والمعلومــات التــي يتضمنهــا مــن قبــل الهيئــة  .

ص من قِبَل الهيئة بتوريد الأختام الضريبية.
ّ

المورد المعتمد: الشخص المرخ

الحيــازة لأغــراض تجاريــة: حيــازة الســلع الانتقائيــة لأغــراض القيــام بأنشــطة تجاريــة أو أي أنشــطة مرتبطــة بهــا، أو حيــازة ســلع انتقائيــة بكميــة تزيــد عــن الكميــات المحــددة 
مــن قبــل الهيئــة.

السلع الانتقائية المحددة: هي السلع الانتقائية التي يلزم وضع أختام ضريبية عليها لأغراض هذه اللائحة.

الوضع المعلق للضريبة: الوضع الذي يعلق فيه استحقاق الضريبة على السلع الانتقائية.

الشخص الملزم بسداد الضريبة: الشخص الملزم بموجب أحكام النظام واللائحة عن احتساب الضريبة المستحقة على حسابه، والإقرار عنها وسدادها للهيئة.
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ــي الســلع  ــق لــه مــن قبــل الهيئــة للقيــام خــال ممارســته عملــه بإنتــاج الســلع الانتقائيــة، أو تحويــل، أو حيــازة، أو تخزيــن، أو نقــل، أو تلقِّ
َ
المرخــص لــه: الشــخص المواف

فــي مســتودع ضريبــي . ــا أو المســتوردة  الانتقائيــة المنتجــة محليًّ

السلع الانتقائية: السلع الخاضعة للضريبة وَفقًا لأحكام النظام واللائحة .

اســتيراد الســلع الانتقائيــة: دخــول الســلع الانتقائيــة إلــى المملكــة والتــي لا يتــم وضعهــا لاحقًــا تحــت وضــع معلــق للرســوم الجمركيــة، بالإضافــة إلــى التخليــص الجمركــي والإفــراج 
عــن الســلع الانتقائيــة لأغــراض الاســتيراد فــي المملكــة.

المستودع الضريبي: المكان المحدد الذي يسمح فيه للمرخص له بإنتاج السلع الانتقائية، أو تحويل، أو تخزين، أو تلقي السلع الانتقائية تحت وضع معلق للضريبة.

التلف الكلي: يكون عندما تصبح السلع الانتقائية غير صالحة للاستعمال بشكل مطلق.

فيما عدا ما نصت عليه الفقرة )1( من هذه المادة تكون للألفاظ والعبارات الواردة في اللائحة المعاني المحددة لها في الاتفاقية والنظام.

الأنظمة ذات العلاقة

قرارات مجلس الوزراء

• المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/5/3هـــ بالموافقــة علــى الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 	
الخليــج العربيــة.

• القــرار رقــم )257( وتاريــخ 1438/5/2هـــ بالموافقــة علــى الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 	
العربيــة.
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التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية الصادرة من الهيئة

• ن الآتي:	 دليل: توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائية ـــ معلومات عامة عن الضريبة )يونيو 2019م( الإصدار )1(، والذي تضمَّ

مقدمــة عــن تطبيــق نظــام الضريبــة الانتقائيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والتعريــف بالهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وماهيــة الضريبــة الانتقائيــة والأســاس .1	
بالدليــل. والتعريــف  النظامــي، 

تعاريف المصطلحات الرئيسية المستخدمة..2	

العناصر الأساسية للضريبة الانتقائية )السلع الانتقائية، وحالات فرض الضريبة، والأشخاص الملزمون بسداد الضريبة، وحساب الضريبة المستحقة، والإقرار .3	
عــن الضريبــة المســتحقة، وإدارة الضريبــة الانتقائيــة(.

إدارة الضريبة الانتقائية )سداد الضريبة الانتقائية، وتصريح الاستيراد، وإقرار الضريبة الانتقائية، وتقييم الضريبة، والسداد على أقساط، ومسك السّجلات، .4	
والبوابــة الإلكترونيــة للهيئــة(.

مــات المتعلقــة بالضريبــة الانتقائيــة )إيقــاع الغرامــات، وعــدم تقديــم إقــرار الضريبــة الانتقائيــة، وعــدم ســداد الضريبــة المســتحقة .5	
ُّ
المخالفــات، والاعتراضــات والتظل

مــات(.
ُّ
خــال المــدة المحــددة، والتهــرب الضريبــي، والعقوبــة الإداريــة العامــة، والمكافــآت الماليــة، والاعتراضــات والتظل

الهيئة العامة للزكاة والدخل )عمليات التدقيق والتفتيش- القرارات التفسيرية للضريبة الانتقائية(..6	

• الأدلة الإرشادية للضريبة الانتقائية ــــ حالات الإعفاء من الضريبة الانتقائية واستردادها وخصمها )أكتوبر 2019( الإصدار )1( ؛ والذي تضمّن الآتي:	

مقدمــة عــن تطبيــق نظــام الضريبــة الانتقائيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والتعريــف بالهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وماهيــة الضريبــة الانتقائيــة والأســاس .1	
. بالدليــل  والتعريــف  النظامــي، 

تعاريف المصطلحات الرئيسية المستخدمة. .2	

حالات الإعفاء من الضريبة الانتقائية )استيراد السلع الانتقائية من قِبَل أحد المسافرين، ومتاجر الأسواق الحرة، والمنظمات الدولية،  والهيئات الدولية الأخرى(..3	

حــالات اســترداد الضريبــة الانتقائيــة )طلــب اســترداد الضريبــة الانتقائيــة، واســترداد الضريبــة المســددة بالزيــادة، واســترداد الضريبــة المعفــاة، واســترداد الضريبــة .4	
دة عــن الســلع الانتقائيــة المســتخدمة فــي إنتــاج ســلع انتقائيــة أخــرى، وصــدور قــرار بشــأن طلبــات اســترداد الضريبــة(. قــة بالتصديــر، والضريبــة المســدَّ

ّ
المتعل
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آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

الممارسات والتجارب  في أنظمة مقارنة

التعليق

•  وُجدت منعًا للتكرار.	
ْ

ذكر آراء الفقه عند تناول المواد ذات الصلة إن
ُ
    سوف ت

• ســار علــى ذات النهــج المنظــم الإماراتــي فــي المــادة )1( مــن القانــون الاتحــادي بدولــة الإمــارات العربيــة رقــم )7( لســنة 2017 فــي شــأن الضريبــة الانتقائيــة، والتــي 	
ــا لبعــض المصطلحــات الــواردة بهــذا النظــام. 

ً
تضمّنــت تعريف

ــا للمصطلحــات التــي تضمنتهــا نصوصهــا علــى النحــو المشــار إليــه ســابقًا؛ وذلــك مــن      تضمنــت الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام الضريبــة الانتقائيــة ولائحتــه التنفيذيــة بيانًــا تعريفيًّ
أجــل توحيــد المفاهيــم للمصطلحــات النظاميــة ذات الصلــة بالقواعــد المنظمــة للضريبــة المفروضــة علــى الســلع الانتقائيــة. 
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كلمات مفتاحية:

ثانياً: ماهية السلع الانتقائية، ونطاق تطبيق الضريبة عليها، وسعرها ووعائها:

ماهية السلع الانتقائية:

)ضريبة ــ السلع الانتقائية ــ منتجات التبغ ــ المشروبات ــ أدوات التدخين الإلكترونية ــ السوائل ــ أجهزة ــ معدلات الضريبة ــ حساب الضريبة ــ 
ق للضريبة ــ البيع بالتجزئة ــ الهيئة العامة للجمارك( .

ّ
مستورد ــ منتج ــ المرخص له ــ وضع معل

الاتفاقية الخليجية المادة )2(: 

سريان الاتفاقية
1. دون الإخــال بالتشــريعات النافــذة فــي دول المجلــس التــي تحظــر اســتيراد، أو تصديــر أو إنتــاج بعــض الســلع، وأي قوانيــن ضرائــب غيــر مباشــرة أخــرى، تســري أحــكام هــذه 

الاتفاقيــة علــى:

2. إنتاج السلع الانتقائية داخل إقليم الدولة العضو.

3. استيراد السلع الانتقائية إلى إقليم دول المجلس.

المادة )3(: السلع الانتقائية ونسبة الضريبة

تفرض الضريبة على السلع الضارة بصحة الإنسان والبيئة والسلع الكمالية وَفقَ القائمة والنسب الضريبية المفروضة عليها التي تحددها اللجنة الوزارية..1	

للجنة الوزارية تعديل تلك القائمة والنسب الضريبية المفروضة عليها..2	

المادة )6(: قيمة السلع الانتقائية

 لقرار المجليس الأعلى في  دورته الـ(36( أو أي قرارات لاحقة للمجلس الأعلى بهذا الخصوص.
ً
1- تحدد القيمة التى تفرض عليها الضيريبة علي التبغ وفقا
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2- تحــدد القيمــة التــي تفــرض عليهــا الضيريبــة علــى بقيــة الســلع الانتقائيــة علــى أســاس ســعر بيــع التجزئــة لهــذه الســلع، علــى أن يكــون ســعر بيــع التجزئــة هــو الســعر المحــدد مــن 
قبــل المســتورد أو المنتــج للســلع الانتقائيــة، أو وفــق قائمــة الأســعار المعياريــة التــي ســيتفق عليهــا بشــكل دوري بيــن الجهــات الضريبيــة فــي دول المجلــس أيهمــا أعلــى .

المادة )7(: الشخص الملزم بسداد الضريبة

الشخص الملزم بسداد الضريبة هو:

ق للضريبة..1	
ّ
الشخص الذي ينتج سلعًا انتقائية خارج وضع معل

د الضريبة المستحقة عليها خارج وضع معلق للضريبة وَفقًا لما تحدده الجهة الضريبية..2	 سدَّ
ُ
الشخص الذي يحوز سلعًا انتقائية لم ت

ص له عند الإفراج عن السلع الانتقائية من وضع معلق للضريبة..3	 المرخَّ

هــذه .4	 مــن   )4( المــادة  مــن  هـــ(  ــــ  البنــد)2  لأحــكام  وَفقًــا  للضريبــة  معلــق  وضــع  فــي  تلفهــا  أو  فقدانهــا  بســبب  للاســتهلاك  الانتقائيــة  الســلع  طــرح  عنــد  لــه  المرخــص 
الاتفاقيــة.

مستورد السلع الانتقائية..5	

ا لشروط التعليق المنصوص عليها في المادة )5( من هذه الاتفاقية ..6	
ً
المرخص له عند نقل السلع الانتقائية خلاف

أيّ شخص آخر يطرح سلعًا انتقائية للاستهلاك ..7	

نظام الضريبة الانتقائية المادة )2(:

 تفرض الضريبة على السلع الانتقائية وَفقًا للأحكام التي تنص عليها الاتفاقية.
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اللائحة التنفيذية للنظام: المادة )2(: 

السلع الانتقائية

فرض الضريبة الانتقائية على السلع التالية:.1	
ُ
ت

منتجات التبغ.	.أ

المشروبات الغازية.	.ب

مشروبات الطاقة.	.ج

المشروبات المحلاة.	.د

أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية وما يماثلها.	.ه

السوائل المستخدمة في أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية وما يماثلها.	.و

يرجع في تعريف السلع الانتقائية الواردة في فقرة )1( من هذه المادة للقرارات الصادرة من اللجنة الوزارية..2	

المادة )3(: معدلات الضريبة.3	

يطبق معدل ضريبة قدره )100%( على منتجات التبغ..1	

يطبق معدل ضريبة قدره )50%(.على المشروبات الغازية..2	

يطبق معدل ضريبة قدره )100%( على مشروبات الطاقة..3	

يطبق معدل ضريبة قدره )50%( على المشروبات المحلاة..4	

يطبق معدل ضريبة قدره )100%( على أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية وما يماثلها..5	
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يطبق معدل ضريبة قدره )100%( على السوائل المستخدمة في أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية وما يماثلها..6	

المادة )4(: حساب الضريبة

تحتسب الضريبة المستحقة على السلع الانتقائية من خلال تطبيق معدلات الضريبة الانتقائية المحددة لكل سلعة انتقائية على الوعاء الضريبي لتلك السلعة..1	

ق في وقت طرح السلعة الانتقائية للاستهلاك..2	 يتم احتساب الضريبة المستحقة بناءً على معدل الضريبة المطبَّ

ق الضريبة الانتقائية الأعلى..3	 طبَّ
ُ
في حال تعدد معدلات الضريبة الانتقائية التي يمكن أن تطبق على السلعة ت

المادة )7(: الأشخاص الملزمون بسداد الضريبة المستحقة

الأشخاص الملزمون بسداد الضريبة المستحقة، هم:.1	

أ مستورد السلع الانتقائية خارج وضع معلق للضريبة.	.

ب منتج السلع الانتقائية خارج وضع معلق للضريبة.	.

ج ا لحالات التعليق المشار إليها في الفقرة )2( من المادة )6( من اللائحة.	.
ً
المرخص له عند نقل السلع الانتقائية خلاف

د المرخــص لــه عنــد التلــف الكلــي أو الفقــد النهائــي للســلع الانتقائيــة دون أن يثبــت أن ذلــك قــد تــمّ لأســباب خارجــة عــن إرادتــه وَفقًــا لمــا نصــت عليــه الفقــرة )5( مــن المــادة)5( 	.
مــن اللائحة.

ه المرخص له عند الإفراج عن السلع الانتقائية من وضع معلق للضريبة.	.

و أيّ شــخص يحــوز ســلعًا انتقائيــة لأغــراض تجاريــة خــارج وضــع معلــق للضريبــة لــم تســدد الضريبــة المســتحقة عليهــا دون أن يثبــت عــدم علمــه بــأن الضريبــة المســتحقة 	.
د، ويُعــدّ الحائــز علــى ســلع انتقائيــة محــددة خــارج وضــع معلــق للضريبــة لأغــراض تجاريــة دون وجــود أختــام ضريبيــة صالحــة ومفعلــة عليهــا علــى علــم  ســدَّ

ُ
علــى تلــك الســلع لــم ت

بــأن الضريبــة المســتحقة علــى تلــك الســلع لــم تســدد.

ز أيّ شخص آخر يطرح سلعًا انتقائية للاستهلاك.	.
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فــي حــال تعــدد الأشــخاص الملزميــن بســداد الضريبــة المســتحقة وَفقًــا للفقــرة )1( مــن هــذه المــادة، فإنهــم يُعــدّون مســؤولون بالتضامــن عــن ســداد هــذه الضريبــة، وللهيئــة .2	
قًــا للمصلحــة العامــة. مطالبتهــم جميعًــا بســداد الضريبــة أو مطالبــة أيٍّ منهــم بذلــك وَفقًــا لمــا تــراه محقِّ

المادة )8(: سعر البيع بالتجزئة

 للأحكام المنصوص عليها في الاتفاقية.
ً
1. يحدد سعر بيع التجزئة وفقا

2. بناء على طلب من الهيئة أو من الهيئة العامة للجمارك، على الشخص الملزم بسداد الضريبة المستحقة تقديم دليل لإثبات صحة سعر بيع التجزئة المصرح عنه.

 يدعــو للشــك حــول 
ً

3. إذا لــم تتوفــر الأدلــة الكافيــة بنــاءً علــى الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة أو عــدم وجودهــا، أو فــي حــال كان لــدى الهيئــة أو الهيئــة العامــة للجمــارك أساسًــا معقــول
صحــة أســعار بيــع التجزئــة المصــرح عنهــا، فيحــق للهيئــة أو للهيئــة العامــة للجمــارك رفــض تلــك الأســعار التــي اســتُخدمت لحســاب الضريبــة المســتحقة وتحديــد الســعر الصحيــح 

 لأحــكام اللائحــة.
ً
وفقــا

4. يكــون ســعر بيــع التجزئــة للمركــزات، أو المســاحيق، أو الجــل، أو المســتخلصات الخاضعــة للضريبــة الانتقائيــة، والتــي تبــاع مباشــرة للمســتهلك النهائــي هــو ســعر بيــع التجزئــة 
ــن لهــذه الســلع.

َ
المعل

5. مع مراعاة ما ورد بالفقرة )4( من هذه المادة، فيتم احتساب سعر بيع التجزئة لباقي المركزات أو المساحيق أو الجل، أو المستخلصات وفقًا للمعايير التي تحددها الهيئة.
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الأنظمة ذات العلاقة

قرارات مجلس الوزراء  

• المرسوم الملكي رقم )م/51( وتاريخ 1438/5/3هـ بالموافقة على الاتفاقية الموحدة للضريبة الانتقائية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، والذي تضمن الآتي: 	

: الموافقة على الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة والضريبة الانتقائية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.
ً

أول

ثانيًا: على سمو نائب رئيس مجلس الوزراء، والوزراء ورؤساء الأجهزة المعنيّة المستقلة- كل على حسب تخصصه- تنفيذ مرسومنا هذا.

• القرار رقم )257( وتاريخ 1438/5/2هـ بالموافقة على الاتفاقية الموحدة للضريبة الانتقائية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية بالصيغتين المرافقتين.  	

• القرار رقم )316( وتاريخ 1438/5/23هـ والذي قرر:	

: الموافقــة علــى تطبيــق قــرار المجلــس الأعلــى ــــ المجلــس التعاونــي لــدول الخليــج العربيــة الصــادر فــي دورتــه )37( التــي عقــدت فــي مملكــة البحريــن يومــي )7، 8 /3 / 1438هـــ( 
ً

أول
الموافقيــن)6، 7 / 12/ 2016م( القا�ضــي بالموافقــة علــى الآتــي:

 تفرض دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية بشكل موحد ضريبة انتقائية على النحو التالي:

’’تفــرض ضريبــة انتقائيــة لمكافحــة التبــغ بشــكل موحــد علــى جميــع الأصنــاف الــواردة فــي الفصــل )24( مــن التعريفــة الجمركيــة الموحــدة لــدول المجلــس علــى التبــغ المســتورد، 
أو الــذي يتــم زراعتــه أو إنتاجــه فــي دول المجلــس بنســبة )100%( مــن ســعر بيــع التجزئــة، علــى أن يكــون ســعر  بيــع التجزئــة هــو الســعر المحــدد مــن قبــل المســتورد أو المنتــج 

للتبــغ، أو وَفــقَ الأســعار المعياريــة التــي ســيتفق عليهــا بشــكل دوري بيــن الجهــات الضريبيــة فــي دول المجلــس أيهمــا أعلــى.

أ- تفرض ضريبة انتقائية على قائمة السلع وَفقَ النسب الموضحة أدناه:

1. المشروبات الغازية )%50(.

2. مشروبات الطاقة )%100(.
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التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

• الدليل الإرشادي للسلع الخاضعة للضريبة الانتقائية )يوليو 2019( الإصدار )1(؛ والذي تضمن الآتي:	

مقدمــة عــن تطبيــق نظــام الضريبــة الانتقائيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والتعريــف بالهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وماهيــة الضريبــة الانتقائيــة، والأســاس .1	
النظامي، والتعريف بالدليل أيضًا.

تعاريف المصطلحات الرئيسية المستخدمة..2	

رموز البنود..3	

منتجات التبغ )والمنتجات ذات الصلة(..4	

المشروبات الغازية، ومشروبات الطاقة..5	

المشروبات المحلاة..6	

•  توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائية - معلومات عامة عن الضريبة، )يونيو 2019م( الإصدار )1(؛ والذي تضمن الآتي:	

مقدمــة عــن تطبيــق نظــام الضريبــة الانتقائيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والتعريــف بالهيئــة  العامــة للــزكاة والدخــل، وماهيــة الضريبــة الانتقائيــة والأســاس .1	
النظامي، والتعريف بالدليل.

تعاريف المصطلحات الرئيسية المستخدمة..2	

المســتحقة، .3	 الملزمــون بســداد الضريبــة، وحســاب الضريبــة  فــرض الضريبــة، والأشــخاص  )الســلع الانتقائيــة، وحــالات  العناصــر الأساســية للضريبــة الانتقائيــة 
والإقــرار عــن الضريبــة المســتحقة، وإدارة الضريبــة الانتقائيــة( .

ية  القرارات الوزار
• القــرار رقــم )257( وتاريــخ 1438/5/2هـــ بالموافقــة علــى الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 	

العربيــة.



الدليل إلى نظام الضريبة الإنتقائية632

ومســك .4	 أقســاط،  علــى  والســداد  الضريبــة،  وتقييــم  الانتقائيــة،  الضريبــة  وإقــرار  الاســتيراد،  وتصريــح  الانتقائيــة،  الضريبــة  )ســداد  الانتقائيــة  الضريبــة  إدارة 
الســجلات، والبوابــة الإلكترونيــة للهيئــة(.

الضريبــة .5	 ســداد  وعــدم  الانتقائيــة،  الضريبــة  إقــرار  تقديــم  وعــدم  الغرامــات،  )إيقــاع  الانتقائيــة  بالضريبــة  المتعلقــة  مــات 
ُّ
والتظل والاعتراضــات،  المخالفــات، 

مــات(.
ُّ
ب الضريبــي، والعقوبــة الإداريــة العامــة، والمكافــآت الماليــة، والاعتراضــات والتظل المســتحقة خــال المــدة المحــددة، والتهــرُّ

الهيئة العامة للزكاة والدخل )عمليات التدقيق والتفتيش، والقرارات التفسيرية للضريبة الانتقائية(..6	

• تعميــم بشــأن احتســاب الضريبــة الانتقائيــة علــى مركــزات المكائــن بتاريــخ 1439/2/5هـــ، والــذي تضمــن المعادلــة التاليــة؛ للــرد علــى استفســارات بشــأن طريقــة احتســاب 	
الضريبــة الانتقائيــة لاســطوانات مركــزات المكائــن:

سعر بيع الاسطوانة شامل الضريبة = حجم الأسطوانة × معامل التحويل × سعر بيع المنتج النهائي

 حيث أن: 

-	 حجم الأسطوانة: يقاس بوحدة اللتر.

-	 معامل التحويل: كما حددته الشركة المالكة للمنتج لوكيلها في المملكة، وذلك لجميع الأصناف.

-	  الضريبة.
ً

سعر بيع المنتج النهائي شامل الضريبة: سعر بيع التجزئة )لعبوة لتر( من المنتج النهائي المطروح في السوق شامل

•  قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3 / 3 /19( وتاريخ  1440/10/09هـ  الموافق 2019/06/12م، والذي نص على:	

“ إن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بنــاءً علــى المــادة )5( مــن تنظيــم الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل الصــادر بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )465( وتاريــخ 1438/7/20هـــ، 
وبنــاءً علــى المــادة رقــم )6( مــن الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وبنــاءً علــى قــرار المجلــس رقــم )17/1/9( وتاريــخ 1438/9/5هـــ 
القا�ضــي بالموافقــة علــى اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة، وبعــد الاطــاع علــى محضــر الاجتمــاع الثامــن بعــد المائــة للجنــة التعــاون المالــي والاقتصــادي بمجلــس 

التعــاون لــدول الخليــج العربيــة المنعقــد بتاريــخ 1440/2/28هـــ الموافــق 2018/11/6م  فــي الكويــت يقــرر مــا يلــي:
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: الموافقة على وضع سعر معياري )حد أدنى( لكافة العلامات التجارية لمنتجات التبغ باستثناء السيجار؛ لأغراض تحديد الوعاء الضريبي لاحتساب الضريبة الانتقائية 
ً

أول
المستحقة.

ا   ســعوديًّ
ً

ثانيًــا: يكــون الســعر المعيــاري )الحــد الأدنــى( لكافــة العلامــات التجاريــة للســجائر هــو )8( ريــالاتٍ ســعودية لعلبــة الســجائر التــي تحتــوي علــى )20 ســيجارة(، و )25( ريــال
للتبغ)الشيشــة، والتبــغ الجاهــز للاســتخدام، والمنتجــات الأخــرى المماثلــة( بمقــدار )250جــم(، مــع الأخــذ بالاعتبــار تطبيــق منهجيــة النســبة والتناســب عنــد احتســاب الحــد 

الأدنــى لجميــع منتجــات التبــغ.

ا: يسري العمل بهذا القرار من تاريخ 1441/4/4هـ الموافق 2019/12/1م.
ً
ثالث

ن يُلزم لتنفيذه.
َ
غ لم

َّ
رابعًا: ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمية، ويُبل

الممارسات والتجارب  في أنظمة مقارنة

• تنص المادة )2( من القانون الاتحادي بدولة الإمارات العربية رقم )7( لسنة 2017 في شأن الضريبة الانتقائية على أن: 	

تسىري أحكام هذا المرسوم بقانون على السىلع الانتقائية التي يصدر بها قرار مجلس الوزراء بناءً على اقتراح الوزير..1	

تفرض الضريبة على الأنشطة التي تتعلق بالسلع الانتقائية:.2	

إنتاج السلع الانتقائية في الدولة، وكأنّ الانتاج في سياق ممارسة الأعمال.	.أ

استيراد السلع الانتقائية .	.ب

الإفراج عن السلع الانتقائية من منطقة محددة.	.ج

تخزين السلع الانتقائية في الدولة، وكأنّ التخزين في سياق ممارسة الأعمال.	.د

•  تنص المادة )3( من ذات القانون على أن:	

فــرض علــى الســىلع الانتقائيــة،  وكيفيــة احتســاب الســعر الانتقائــي، بشــرط ألا تجــاوز 
ُ
“ يصــدر قــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح الوزيــر بتحديــد النســب الضريبيّــة التــي ت

النســبة الضريبية التي تفرض على تلك الســلع )200%( الســعرَ الانتقائي للســلعة “.
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• تنص المادة )4( من ذات القانون على أن: 	

تكون الضريبة المستحقة مسئولية الآتي:.1	

أ الشخص الذي يقوم بأيٍّ من الأنشطة المذكورة في البند )2( من المادة )2( من هذا المرسوم بقانون. 	.

ب الشــخص الــذي يشــارك بــأيٍّ مــن الأنشــطة المذكــورة فــي البنــد )2( مــن المــادة )2(  مــن هــذا المرســوم بقانــون؛ وذلــك فــي حــال لــم يســىتوف فيهــا الشــخص الــذي قــام 	.
بالنشــاط بمتطلبــات دفــع الضريبــة وَفقًــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا المرســوم بقانــون.

ج أميــن المســتودع؛ وذلــك فــي حــال الإفــراج عــن الســلع الانتقائيــة مــن منطقــة محــددة، ولــم يُتــمّ الضريبــة المســتحقة الدفــع عنهــا ســابقًا وفقًــا لمــا تحــدده اللائحــة 	.
التنفيذيــة لهــذا المرســوم بقانــون.

يستثنى من البند )1( من هذه المادة الآتي: .2	

أ الشــخص الــذي يقــوم باســتيراد ســلع انتقائيــة تقــلّ قيمتهــا عــن القيمــة المحــددة فــي التشــريعات الجمركيــة؛ وذلــك فــي حــالٍ كانــت هــذه الســلع الانتقائيــة بصحبــة 	.
الشــخص ضمــن رحلــة دوليــة ولأغــراض غيــر جمركيــة .

ب خزن في حال استيفاء الشروط التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون.	.
ُ
الشخص الم

• تنص المادة )15( من ذات القانون فيما يتعلق بكيفية احتساب الضريبة المستحقة على أن: 	

“ يتــم احتســاب الضريبــة المســتحقة الدفــع علــى الخاضــع للضريبــة عــن أيّــة فتــرة ضريبيــة باعتبارهــا الضريبــة المســتحقة علــى الخاضــع للضىريبــة عــن تلــك الفتــرة الضريبيــة 
مخصومًــا منهــا مجمــوع الضريبــة القابلــة للخصــم التــي تــمّ احتســابها وفقًــا لأحــكام المــادة )16( مــن هــذا المرســوم بقانــون “.

• ونجد في النظام الأمريكي أن السلع الانتقائية التي تخضع للضريبة )ضريبة الاستهلاك Excise Tx( عديدة، والتي منها: )الفحم، والوقود، وترسبات الزيت، والرهونات 	
الرياضية، والدباغة، والتبغ، والأســلحة النارية، وتذاكر شــركات الطيران، وســلع أخرى( .))))(

Excise Tax; https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/excise-tax
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التعليق

   الملاحــظ مــن العــرض الســابق وجــود تكامــل بيــن النصــوص الثلاثــة الســابق ذكرهــا فــي هــذا الموضــع دون تطابــق أيٍّ منهــا مــع الأخــرى، إذ أوضحــت المــادة )2( مــن اللائحــة ماهيّــة 
الســلع الانتقائيــة مــن حيــث أنواعهــا دون تعريفهــا، فحيــن أنــه يمكــن اســتخلاص هــذا التعريــف مــن المــادة )3( مــن الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة بأنهــا” الســلع الضــارة 

بصحــة الإنســان والبيئــة، والســلع الكماليــة وَفــقَ القائمــة والنســب الضريبيــة المفروضــة عليهــا، والتــي تحددهــا اللجنــة الوزاريــة “.

وقد حددت المادة )3( من اللائحة معدلات الضريبة الماثلة على النحو الموضح بها. 

وبالنســبة لنطاق تطبيق ضريبة الســلع الانتقائية فيمكن حصره في: اســتيراد الســلع الانتقائية، أو انتاجها أو حيازتها لأغراض تجارية أو طرحها للاســتهلاك. ويســأل عن ســداد 
هــذه الضريبــة كل مــن يمــارس أي نشــاط مــن هــذه الأنشــطة.

ــل فــي القيمــة الأعلــى مــن ســعر بيــع 
َّ
فــرَض الضريبــة بنــاءً عليهــا، وتتمث

ُ
فتــه اللائحــة- فــي مادتهــا الأولــى بأنــه: “ قيمــة الســلعة الانتقائيــة التــي ت أمــا عــن وعــاء الضريبــة الانتقائيــة فقــد عرَّ

همــا أعلــى ـــــ غيــر شــامل الضريبــة المســتحقة وضريبــة القيمــة  التجزئــة المحــدد مــن قبــل المســتورد أو المنتــج، أو الســعر المعيــاري المتفــق عليــه لتلــك الســلع وفقًــا لأحــكام الاتفاقيــة ـــــ أيُّ
 لإثبــات صحــة ســعر بيــع التجزئــة المصــرح بــه وإلا كان للهيئــة أو للهيئــة العامــة 

ً
المضافــة “. ويكــون علــى الشــخص الملــزم بســداد الضريبــة- المــادة )8( مــن اللائحــة- تقديــم دليــا

للجمــارك رفــض الأســعار التــي اســتُخدمت لحســاب الضريبــة المســتحقة وتحديــد الســعر الصحيــح؛ وهــذا مــع مراعــاة الأحــوال التــي تقــوم فيهــا الهيئــة بتحديــد المعاييــر التــي يتــم 
بنــاء عليهــا احتســاب ســعر بيــع التجزئــة.
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كلمات مفتاحية:

ثالثاً: حالات فرض الضريبة:

)طرح ــ السلع الانتقائية ــ استهلاك ــ إجراءات ــ الهيئة ــ أختام ضريبية ــ مستودع جمركي ــ المملكة ــ المورد المعتمد ــ المسجل ــ إلغاء ــ تفعيل ــ 
			  استثناء( .

الاتفاقية الخليجية الموحدة  المادة )4(: 

استحقاق الضريبة
ستحَق في تاريخ طرح السلع الانتقائية للاستهلاك..1	

ُ
دون الإخلال بأحكام المادة )5( من هذه الاتفاقية فإن الضريبة ت

عدُّ السلع الانتقائية مطروحة للاستهلاك في الحالات الآتية:.2	
ُ
ت

ق للضريبة. 
ّ
أ-  إنتاج السلع الانتقائية خارج وضعٍ معل

ب- إفراج السلع الانتقائية من أيّ وضع معلق للضريبة.

ج- حيازة السلع الانتقائية خارج أي وضع معلق للضريبة ولم تسدد الضريبة المستحقة عليها .

د- استيراد السلع الانتقائية ما لم تكن واقعة في وضع معلق للضريبة. 

ــص لــه أنَّ فقدهــا أو تلفهــا ناتــج عــن أســباب خارجــة عــن ســيطرته؛ و  هـــ- فقــدان الســلع الانتقائيــة أو تلفهــا فــي وضــع معلــق للضريبــة فــي الدولــة التــي كانــت فيهــا، ولــم يُثبِــت المرخَّ
ذلــك وفقًــا للشــروط والإجــراءات المحــددة مــن الدولــة العضــو التــي فقــدت أو تلفــت فيهــا الســلعة.

المادة )18(: وضع علامة مميزة علي السلع الانتقائية

د اللجنة الوزارية السلع الانتقائية التي يتم وضع علامة مميزة عليها، وكذلك القواعد اللازمة لذلك في إقليم دول المجلس .     تحدِّ
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نظام الضريبة الانتقائية المادة )3(:

    يكون طرح السلع الانتقائية للاستهلاك وفقًا للإجراءات التي تحددها اللائحة.

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة )5(: 

الطرح للاستهلاك

ستحَق الضريبة عليها في الحالات التالية:
ُ
عد السلع الانتقائية مطروحة للاستهلاك، وبالتالي ت

ُ
    ت

استيراد السلع الانتقائية ما لم تكن في وضع معلق للضريبة..1	

إنتاج السلع الانتقائية خارج وضع معلق للضريبة..2	

الإفراج عن السلع الانتقائية من أيِّ وضع معلق للضريبة..3	

حيازة السلع الانتقائية خارج أيّ وضع معلق للضريبة ولم تسدد الضريبة المستحقة عليها كاملة..4	

ــص لــه أن فقدهــا أو تلفهــا ناتــج عــن أســباب خارجــة عــن إرادتــه؛ وذلــك بالشــروط .5	 التلــف الكلــي للســلع الانتقائيــة أو فقدانهــا فــي وضــع معلــق للضريبــة دون إثبــات المرخَّ
والإجــراءات التاليــة:

 للمعلومات التالية:
ً

أ- قيام المرخص له بتعبئة النموذج المعَد من الهيئة لذلك الغرض شرط أن يكون ــ على الأقل ــ شامل

رقم ترخيص المستودع الضريبي للشخص المرخص له..1	

المعلومات المتعلقة بحالة التلف الكلي أو الفقد النهائي للسلع الانتقائية..2	

أدلة تؤكد بأن التلف الكلي أو الفقد النهائي للسلع الانتقائية كان خارجًا عن إرادة المرخص له..3	
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ب- قيام المرخص له بتقديم النموذج إلى الهيئة خلال مدة لا تتجاوز 7 أيام من تاريخ حدوث التلف الكلي أو الفقد النهائي.

عتُبِــر أنّ التلــف الكلــي للســلع الانتقائيــة أو فقدهــا قــد تــمَّ لأســباب 
ُ
ج- تقــوم الهيئــة بإبــاغ المرخــص لــه بقرارهــا خــال مــدة لا تتجــاوز )14( يومًــا مــن تاريــخ اســتلام النمــوذج وإلا أ

خارجــة عــن إرادة المرخــص لــه.

د- يجــوز لــإدارة المعنيّــة فــي الهيئــة ــــ ولمــرة واحــدة فقــط ــــ تمديــد المــدة المشــار إليهــا فــي الفقــرة )ج( أعــاه لمــدة أخــرى مماثلــة؛ وذلــك بشــرط أن يصــدر قــرار التمديــد قبــل نهايــة المــدة 
الأولــى، وأن يتــم إبــاغ المرخــص لــه بذلــك.

هـــ- إذا لــم يقــم المرخــص لــه بتقديــم النمــوذج خــال المــدة المشــار إليهــا فــي الفقــرة )ب( أعــاه، أو إذا قــررت الهيئــة أن المعلومــات المقدمــة غيــر كافيــة أو غيــر صحيحــة، يتــم اعتبــار 
الســلع الانتقائيــة قــد طرحــت للاســتهلاك مــن وقــت التلــف الكلــي أو الفقــد النهائــي.

المادة )9(: الأختام الضريبية

يجــب وضــع أختــام ضريبيــة صالحــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة وتفعيلهــا قبــل طرحهــا للاســتهلاك فــي المملكــة، وتقــوم الهيئــة بتحديــد الإجــراءات المتعلقــة بتفعيــل .1	
الأختــام الضريبيــة والتحقــق مــن صلاحيتهــا.

2 عدّ السلع الانتقائية التالية سلعًا انتقائية محددة:	.
ُ
 ت

أ منتجات التبغ.	.

ب المشروبات الغازية.	.

ج مشروبات الطاقة.	.

الشــخص المســؤول عــن وضــع الأختــام الضريبيــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة وتفعيلهــا هــو المســجل الــذي يطــرح أو ســيقوم بطــرح تلــك الســلع للاســتهلاك فــي المملكــة .3	
فــي الحــالات المشــار إليهــا فــي الفقــرات )1(، )2(، )3( مــن المــادة )5( مــن هــذه اللائحــة.

توفر الهيئة للمسجلين الوسائل اللازمة للتحقق من تفعيل الأختام الضريبية..4	
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توضع الأختام الضريبية على السلع الانتقائية المحددة المراد طرحها للاستهلاك في المملكة في المواقع التالية:.5	

أ في مستودع جمركي أو مستودع ضريبي مرخص في المملكة، ويستثنى من ذلك محلات الأسواق الحرة المرخصة كمستودعات ضريبية.	.

ب خارج المملكة.	.

ج مواقع أخرى تحددها الهيئة.	.

لا يجوز إزالة الأختام الضريبية المفعلة الموضوعة على السلع الانتقائية المحددة..6	

تتولــى الهيئــة العامــة للجمــارك مســؤولية التحقــق مــن صلاحيــة وتفعيــل الأختــام الضريبيــة الموضوعــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة عنــد دخولهــا الــى المملكــة، وذلــك .7	
وفقًــا للإجــراءات التــي تحددهــا الهيئــة.

لا تنطبق هذه المادة على السلع الانتقائية المحددة التي ترد بصحبة المسافرين القادمين إلى المملكة مع أمتعتهم الشخصية لأغراض غير تجارية..8	

المادة )10(: المورّد المعتمد للختم الضريبي

د الأختام الضريبية من قِبل الموردين المعتمدين من قِبَل الهيئة  ..1	 ورَّ
ُ
ت

يمنع أيّ شخص ــ باستثناء المورد المعتمد ــ من إنتاج أو توريد، أو بيع أو مقايضة، أو مبادلة الأختام الضريبية..2	

تحدد الهيئة أسعار شراء الأختام الضريبية بالاتفاق مع الموردين المعتمدين ويتم الإعلان عنها بالطرق التي تراها الهيئة مناسبة..3	

المادة )11(: شراء الأختام الضريبية

1  يجب أن يقدم المسجل طلب شراء الأختام الضريبية، ويخضع الطلب لموافقة الهيئة؛ وذلك عند عزمه على طرح سلعًا انتقائيّة محددة للاستهلاك في الممكلة.	.

عد لذلك من قِبَل الهيئة على أن يتضمن ــ على الأقل ــ المعلومات الآتية:.2	
ُ
يتم تقديم الطلب باستخدام النموذج الم

أ ‌بيانات مقدم الطلب بما في ذلك رقم تسجيله لأغراض الضريبة الانتقائية.	.
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ب نوع السلع الانتقائية المحددة التي ستُوضع الأختام الضريبية عليها.	.

ج عدد الأختام الضريبية التي يرغب بشرائها. 	.

د تحديد الموقع الذي سيتم فيه وضع الأختام الضريبية على السلع الانتقائية المحددة.	.

م الطلب بقرارها حيال الموافقة على الطلب من عدمه..3	 شعر الهيئة مقدِّ
ُ
ت

المادة )12(: حيازة الأختام الضريبية

    يجب على أي شخص يحوز أختامًا ضريبية من المورد المعتمد الالتزام بالآتي:

أ حفظ الأختام الضريبية بشكل آمن قبل وضعها على السلع الانتقائية المحددة.	.

ب الاحتفاظ بسجلات لجميع الأختام الضريبية المستخدمة وغير المستخدمة.	.

المادة )13(: إلغاء تفعيل الأختام الضريبية وإبطالها

يتم إلغاء تفعيل الأختام الضريبية أو إبطالها بعد الحصول على موافقة الهيئة..1	

ل الأختام الضريبية في أي من الحالات الآتية:.2	
ُ
يجب أن تبط

أ إذا تم الحصول على الأختام الضريبية بطريقة مخالفة للنظام واللائحة.	.

ب إذا لم يتم وضع الأختام الضريبية على السلع الانتقائية المحددة أو تفعيلها في غضون )12( شهرًا من تاريخ شراء الأختام.	.

ج  أيّ حالات أخرى تحددها الهيئة.	.

يمكن إلغاء تفعيل الأختام الضريبية في الحالات الآتية:.3	
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أ الحالات الواردة في الفقرة )2( من هذه المادة.	.

ب عند حدوث خطأ في عملية تفعيل الأختام الضريبية.	.

ج إذا كانت السلع الانتقائية المحددة التي تمّ وضع الأختام الضريبية عليها تم تصديرها خارج المملكة.	.

د عند إتلاف السلع الانتقائية المحددة قبل طرحها للاستهلاك في المملكة.	.

ه أي حالات أخرى تحددها الهيئة.	.

      4.  يجب على الشخص المسؤول عن وضع الأختام الضريبية على السلع الانتقائية المحددة أن يطلب إلغاء تفعيل الأختام الضريبية أو إبطالها في أيٍّ من الحالات الواردة 
في الفقرة )2(  أو )3( من هذه المادة، ويســتثنى من ذلك ما ورد في الفقرة الفرعية )ج( من الفقرة )3(  من هذه المادة.

ــر حيــازة الأختــام الضريبيــة التــي تــم إبطالهــا، ويجــب إتلافهــا مــن قِبــل الشــخص المســؤول عــن وضعهــا علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة، أو مــن يُنيبــه، أو مــن كانــت فــي 
َ
حظ

ُ
      5. ت

حيازتــه.

المادة )14(: أحكام إضافية

 لا حصرًا ــ ما يلي:
ً

    يُصدر محافظ الهيئة الإرشادات والقواعد الإجرائية المتعلقة بالأختام الضريبية ومن ذلك ــ تمثيل

أ ‌إنتاج وتوريد الأختام الضريبية.	.

ب عملية الشراء والدفع للأختام الضريبية.	.

ج تحديد مواصفات الأختام الضريبية وطريقة وضعها على السلع الانتقائية المحددة.	.

د تفعيل وإلغاء تفعيل، وإبطال وإتلاف الأختام الضريبية.	.

ه مسك وحفظ السجلات المتعلقة بالنظام الإلكتروني للأختام الضريبية.	.

و مواعيد إتاحة شراء الأختام الضريبية، وتاريخ وجوب وضعها على السلع الانتقائية المحددة.	.

ز الترخيص للموردين المعتمدين.	.
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الأنظمة ذات العلاقة

الأنظمة ذات العلاقة

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

• المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/5/3هـــ بالموافقــة علــى الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 	
الخليــج العربيــة.

• القــرار رقــم )257( وتاريــخ 1438/5/2هـــ بالموافقــة علــى الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 	
العربيــة.

• الدليــل الاسترشــادي: توســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة ، ومعلومــات عامــة عــن الضريبــة الإصــدار 	
	.)1(

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

يــن، وبعبــارة أخــرى يتطلــب الأمــر  لا يكفــي لنشــوء دَيــن الضريبــة صــدور قانــون للضريبــة بــل يتطلــب الأمــر أن تتوفــر الشــروط التــي حددهــا قانــون الضريبــة لنشــوء ذلــك الدَّ
ــر الواقعــة المنشــأة للضريبــة، حيــث يرتبــط ديــن الضريبــة بالواقعــة المنشــئة لهــا علاقــة ترتبــط وجــودًا وعدمًــا؛ أي أنَّ ديــن 

َّ
لنشــوء ديــن الضريبــة فــي ذمــة المكلــف بهــا أن تتوف

الضريبــة لا ينشــأ إطلاقــا إلا إذا كانــت هنالــك واقعــة منشــأة للضريبــة.

والمقصــود بالواقعــة المنشــأة للضريبــة: أنهــا الحــدث أو النشــاط الــذي حــدده القانــون والــذي بقيامــه ينشــأ ديــن الضريبــة، كمــا أنَّ كل ضريبــة يجــب أن يصــدر قانــون يفرضهــا، 
ض فــي حــدود القانــون تطبيقًــا للقاعــدة الدســتورية “ لا ضريبــة ولا رســم إلا بالقانــون “. أو أنهــا يجــب أن تفــوَّ

وحيث أن الديون الضريبية تختلف عن الديون الأخرى وخاصة الديون المدنيّة التي تحكمها قواعد نظام المعاملات المدنية، فإن دين الضريبة يتميز بالتالي: 

: ديــن الضريبــة محمــول لا مطلــوب: أي يلتــزم المكلــف ــــ أي: الخاضــع للضريبــة ــــ بتســديد ديــن الضريبــة إلــى الإدارة الضريبيــة مــن تلقــاء نفســه دون الحاجــة للمطالبــة بتمديــد 
ً

أول
ذلــك الديــن مــن قِبَــل الإدارة الضريبيــة.

ثانيًــا: مبــدأ الدفــع ثــم المعارضــة: أي أنَّ ديــن الضريبــة واجــب الســداد علــى الرغــم مــن المنازعــة فــي صحتــه أو فــي مقــداره ، فالمنازعــة أو الطعــن بفــرض الضريبــة لا يترتــب عليــه 
بــع فــي التشــريعات الضريبيــة كافــة أنَّ ديــن الضريبــة واجــب الأداء علــى الرغــم مــن المنازعــة فــي صحتــه أو مقــداره. تأجيــل تحصيــل الضريبــة لحيــن الفصــل فــي المنازعــة؛ فالمبــدأ المتَّ

ا: عــدم جــواز تقــاصّ ديــن الضريبــة: تقــع المقاصــة عندمــا يصبــح شــخصان كل منهمــا دائــن ومديــن فــي نفــس الوقــت فينق�ضــي الدينــان فــي حــدود الأقــل منهمــا مقــدارًا؛ 
ً
 ثالث
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فالمقاصــة هــي طريــق مــن طــرق انقضــاء الديــن إضافــة إلــى الطــرق الأخــرى، مثــل: )الوفــاء، والتقــادُم(، فالمقاصــة هــي حالــة يُبــريء فيهــا كل مــن طرفــي الالتــزام ذمــة الآخــر فــي حــدود 
الأقــل مــن هذيــن الدينيــن. أمــا فــي المجــال الضريبــي- ومــن ضمنــه الضريبــة الانتقائيــة- فــا تجــوز المقاصــة فيــه حمايــة لمصلحــة الخزانــة العامــة، ونتيجــة لوصــف ديــن الضريبــة 

بأنــه مــن ضمــن الديــون الممتــازة. 

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

• تنــص المــادة )10( مــن القانــون الاتحــادي بدولــة الإمــارات العربيــة رقــم )7( لســنة 2017 فــي شــأن الضريبــة الانتقائيــة علــى أن يكــون تاريــخ احتســاب الضريبــة وفقًــا 	
لمــا يأتــي:

تاريخ استيراد السلع الانتقائية..1	

تاريــخ .2	 فيكــون  بقانــون  المرســوم  هــذا  نفــاذ  تاريــخ  قبــل  ذلــك  كان  إذا  أمــا  المخــزن،  الشــخص  قِبــل  مــن  الانتقائيــة  الســلع  علــى  الحصــول  فيــه  يتــم  الــذي  التاريــخ 
احتســاب الضريبــة هــو تاريــخ نفــاذ هــذا المرســوم بقانــون.

عــدا .3	 فيمــا  بقانــون،  المرســوم  لهــذا  التنفيذيــة  اللائحــة  تحــدده  لمــا  وفقًــا  للاســتهلاك  الانتقائيــة  الســلع  طــرح  فيــه  يتــم  الــذي  التاريــخ  فــي  الضريبــة  احتســاب  يكــون 
الحالتيــن  الســابقتين المنصــوص عليهمــا فــي البنديــن )1، 2( مــن هــذه المــادة. 
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التعليق

ســتحَق هــذه الضريبــة فــي تاريــخ طــرح هــذه 
ُ
عــد عمليــة )طــرح الســلع الانتقائيــة للاســتهلاك( هــى الواقعــة المنشــئة للالتــزام بســداد الضريبــة علــى الســلع الانتقائيــة؛ وبالتالــي ت

ُ
    ت

الســلع للاســتهلاك.

ــمَّ تتحقــق واقعــة الطــرح 
َ
وقــد أخــذ النظــام ــــ فــي توضيحــه لمعنــى الطــرح للاســتهلاك بالنســبة للســلع الانتقائيــة ــــ بــذات الصــور الــواردة فــي المــادة )4( مــن الاتفاقيــة الموحــدة، ومــن ث

إذا ثبــت إنتــاج أو اســتيراد هــذه الســلع للمملكــة أو حيازتهــا الســلع الانتقائيــة دون ســداد الضريبــة المســتحقة عليهــا بالكامــل خــارج وضــع معلــق للضريبــة أو الإفــراج عنهــا مــن أيّ 
ــص لــه أنَّ فقدهــا أو تلفهــا ناتــج عــن أســباب خارجــة  وضــع معلــق للضريبــة؛ هــذا إلــى جانــب تحقــق واقعــة تلــف هــذه الســلع أو فقدانهــا فــي وضــع معلــق للضريبــة مــا لــم يُثبــت المرخَّ

عــن إرادتــه وفقًــا للضوابــط والإجــراءات التــى رســمتها اللائحــة.

وقــد بينــت المــادة )5( مــن اللائحــة التنفيذيــة الحــالات التــي تعــد الســلع الانتقائيــة مطروحــة للاســتهلاك وبالتالــي تســتحق الضريبــة عليهــا، ونظمــت المــادة )9( مــن اللائحــة ذاتهــا 
الأختــام الضريبيــة، كمــا بينــت المــواد التاليــة منهــا: )المــورّد المعتمــد للختــم الضريبــي، وشــراء الأختــام الضريبيــة وحيازتهــا(.

وقد ورد في الدليل الإرشادي للضريبة الانتقائية ــ دليل الأختام الضريبية )سبتمبر 2019(، ص )3( بشأن الأختام الضريبية ما يلي: 

ســمّى هــذه الأختــام 
ُ
نــة علــى بعــض الســلع الانتقائيــة، وت دخــل علــى اللائحــة التنفيذيــة تــمَّ إدراج عــدة أحــكام تنــص علــى فــرض التــزام بوجــوب وضــع أختــام معيَّ

ُ
وبموجــب تعديــل أ

)الأختــام الضريبيــة( حيــث أن هــذه الأختــام يجــب وضعهــا علــى ســلع خاضعــة للضريبــة، والالتــزام بذلــك علــى الســلع التاليــة:

أ منتجات التبغ.	.

ب المشروبات الغازية.	.

ج مشروبات الطاقة.	.

ــب علــى الالتــزام بوضــع الأختــام الضريبيــة علــى الســلع الانتقائيــة  دة(، وتترتَّ ويُشــار إلــى الســلع الانتقائيــة التــي يجــب وضــع أختــام ضريبيــة عليهــا باســم )الســلع الانتقائيــة المحــدَّ
 تبعــات بالنســبة لعــدة أطــراف، كمــا يلــي: 

ُ
ة دة عــدَّ المحــدَّ

 ــــ فــي معظــم الأحــوال ــــ عــن وضــع الأختــام الضريبيــة علــى هــذه الســلع؛ إعمــالا لنــص النظــام ، وعمليــا المصنــع هــو الأكثــر قــدرة 
ً

دة مســؤول ــع الســلع الانتقائيــة المحــدَّ : يكــون مصنِّ
ً

أول
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عــة.  علــى وضــع الأختــام علــى عبــوات الســلع المصنَّ

ــد مــن وضــع الأختــام الضريبيــة علــى هــذه الســلع حتــى يكــون بوســعه أن يطرحهــا لاســتهلاك المملكــة دون أن يخالــف 
َّ

دة أن يتأك ثانيًــا: يجــب علــى مســتورد الســلع الانتقائيــة المحــدَّ
تشــريعات الضريبــة الانتقائيــة، وذلــك فــي حالــة الاســتيراد.

دة أم لــم يتــم؛ ومقت�ضــى ذلــك أنَّ أيّ شــخص طبيعــي أو   علــى مــا إذا كانــت الضريبــة الانتقائيــة قــد تــمَّ ســدادها عــن الســلع الانتقائيــة المحــدَّ
ً

عــدُّ دليــا
ُ
ــا: الأختــام الضريبيــة ت

ً
ثالث

 عــن ســداد الضريبــة الانتقائيــة المســتحقة؛ 
ً

دة دون أن يكــون موضوعًــا عليهــا أختــام ضريبيــة ــــ  مــن حيــث المبــدأ  ــــ يُعتبــر مســؤول اعتبــاري )أي شــخص( يحــوز ســلعًا انتقائيــة محــدَّ
فوجــود الأختــام الضريبــة بهــذا المعنــى فــي حكــم القرينــة النظاميــة )القانونيــة( علــى ســداد الشــخص حائــز الســلع الانتقائيــة للضريبــة المقــررة عليهــا .

- أما عن دواعي العمل بالأختام الضريبية فقد تضمن الدليل الاسترشادي المشار إليه أن:  

ــل أحــد أهــداف الهيئــة فــي تحقيــق أعلــى درجــات الالتــزام مــن 
َّ
’’الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل هــي الجهــة المســؤولة فــي المملكــة عــن تنفيــذ الأحــكام المتعلقــة بالأختــام الضريبيــة، ويتمث

قبل الأشــخاص والمنشــآت بالواجبات المفروضة عليهم وَفقًا لأفضل الممارســات دون إخلال باللوائح والتعليمات ذات الصلة’’.

رِضــت الضريبــة الانتقائيــة فــإن الهيئــة تعمــل علــى المحافظــة علــى عائــدات هــذه الضريبــة عــن طريــق وضــع إجــراءات للحــدِّ مــن الممارســات التــي تخالــف تشــريعات 
ُ
ومنــذ أنْ ف

الضريبــة الانتقائيــة، مثــل: تهريــب الســلع الانتقائيــة أو إنتاجهــا، أو الإتجــار بهــا بطريقــة تخالــف الأنظمــة.

ومــن أجــل الحــدِّ مــن هــذه الممارســات فقــد فرضــت الهيئــة الالتــزام بوضــع الأختــام الضريبيــة علــى الســلع الانتقائيــة للوقــوف علــى مــا إذا كانــت الســلع الانتقائيــة المطروحــة 
للاســتهلاك بالفعــل أو التــي يُعتــزم طرحهــا للاســتهلاك فــي المملكــة قــد وردت إلــى الســوق عبــر القنــوات المشــروعة. 

دة ورصدهــا ســواءً ألمصنوعــة منهــا داخــل المملكــة أم المســتوردة مــن الخــارج، والهــدف مــن ذلــك هــو تمكيــن  وتســاعد الأختــام الضريبيــة الهيئــة فــي مراقبــة الســلع الانتقائيــة المحــدَّ
ــب علــى اســتهلاك ســلع لــم تدخــل الســوق عبــر القنــوات المشــروعة. الهيئــة مــن ضمــان حمايــة المســتهلك مــن المخاطــر التــي تترتَّ

دة فقــد تــم تحديــد مواعيــد مختلفــة للتقــدم بطلــب للحصــول علــى الأختــام الضريبيــة لــكلِّ نــوع منهــا بالإضافــة  وفيمــا يتعلــق بوضــع الأختــام الضريبيــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــدَّ
دة عند استيرادها إلى المملكة، وكذلك مواعيد أخرى عند تداول هذه السلع في الأسواق في المملكة، ولمزيد من التفصيل نحيل للدليل الاسترشادي  إلى السلع الانتقائية المحدَّ

منعًــا للتكرار.
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كلمات مفتاحية:

رابعاً: الحالات التي يجوز فيها تعليق الضريبة على السلع الانتقائية:

)نقل  ــ  السلع الانتقائية  ــ  وضع معلق للضريبة  ــ  المملكة  ــ  اللائحة( .

الاتفاقية الخليجية الموحدة  المادة )5(:

تعليق الضريبة
تعلق الضريبة على السلع الانتقائية في الحالتين الآتيتين:.1	

أ ا من قِبل المرخص له.	. ي السلع الانتقائية المنتجة محليًّ إنتاج السلع الانتقائية أو تحويل، أو حيازة، أو تخزين أو تلقِّ

ب نقل السلع الانتقائية تحت وضع معلق للضريبة في أيٍّ من الحالات الآتية: 	.

من مستودع ضريبي إلي مستودع ضريبي في الدولة العضو ذاتها..1	

من مستودع ضريبي إلي مستودع ضريبي في دولة عضو أخرى..2	

من مستودع ضريبي إلي مكان خروج السلع من إقليم دول المجلس للتصددير أو إعادة التصدير وفقًا لأحكام نظام )قانون( الجمارك الموحد..3	

عند الاستيراد إلي مستودع ضريبي في دولة عضو..4	

ل السلع الانتقائية تحت وضع معلق للضريبة بين الدول الأعضاء..2	 تحدد اللجنة الوزارية قواعد تطبيق هذه المادة وآلية تنقُّ
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نظام الضريبة الانتقائية المادة )4(: 

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة )6(: 

    يكون نقل السلع الانتقائية في وضع معلق للضريبة داخل المملكة وفقًا للإجراءات التي تحددها اللائحة.

الوضع المعلق للضريبة

تعلق الضريبة على السلع الانتقائية في الحالتين الآتيتين:

ا من قِبل المرخص له..1	 ي السلع الانتقائية المنتجة محليًّ إنتاج السلع الانتقائية أو تحويل، أو حيازة، أو تخزين، أو تلقِّ

نقل السلع الانتقائية في أي من الحالات الآتية:.2	

أ من مستودع ضريبي في المملكة إلى مستودع ضريبي آخر في المملكة.	.

ب من مستودع ضريبي في المملكة إلى مستودع ضريبي في أيّ دولة عضو.	.

ج.     من مستودع ضريبي في أي دولة عضو إلى مستودع ضريبي في المملكة.

د.      من مستودع ضريبي في المملكة أو في أي دولة عضو إلى خارج إقليم دول المجلس للتصدير أو إعادة التصدير وَفقًا لأحكام نظام )قانون( الجمارك الموحد.

ه.      عند الاستيراد إلى مستودع ضريبي في المملكة أو أي دولة عضو.

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

• توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائية - معلومات عامة عن الضريبة الإصدار )1(.	
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التعليق

 عرّفــت اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة )الوضــع المعلــق للضريبــة( بأنــه: “ الوضــع الــذي يعلــق فيــه اســتحقاق الضريبــة علــى الســلع الانتقائيــة.” أي أنــه الحالــة التــي 
لا يكــون فيهــا المكلــف بســداد الضريبــة ملزمًــا بذلــك إلا بعــد الخــروج منهــا. 

وقد حددت اللائحة التنفيذية الحالات التي تعلق فيها الضريبة على السلع الانتقائية، والملاحظ أنّ التعليق غالبا ما يكون هدفه منع الإزدواج الضريبي.



الدليل إلى نظام الضريبة الإنتقائية649

كلمات مفتاحية:

خامساً: القواعد الخاصة بالضريبة في المناطق والأسواق الحرة:

)اللائحة ــ القواعد الإجرائية ــ الضريبة ــ المناطق والأسواق الحرة(.

نظام الضريبة الانتقائية المادة )5(:

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة )9(:

   تحدد اللائحة القواعد الإجرائية المتعلقة بالضريبة في المناطق والأسواق الحرة.

المادة )9(: الأختام الضريبية )السابق الإشارة لها في المادة )٣(: من نظام الضريبة الانتقائية(

المادة )26(: شروط منح ترخيص المستودع الضريبي 

عتبر الأماكن المؤهلة للحصول على رخصة مستودع ضريبي هي الأماكن التي تنتج أو تخزَّن فيها سلع انتقائية.
ُ
1( ت

 للحصول على رخصة مستودع ضريبي في حال توافر كل من الآتي:
ً
2( يعد المكان الذي لا ينتج فيه سلع انتقائية مؤهلا

ا من التالي: أ- إذا كان متوسط كمية السلع الانتقائية التي يحوزها خلال مدة )12( شهرًا تتجاوز أيًّ

1. )10(  ملايين لتر من المشروبات الغازية، أو مشروبات الطاقة، أو المشروبات المحلاة.

2. مليار سيجارة أو وحدات فردية أخرى من منتجات التبغ.

3. )500( ألف كيلوجرام من منتجات التبغ الأخرى.
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4. )1000000( جهاز تدخين إلكتروني أو ما يماثله.

5. )250,000( لتر من سوائل أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية وما يماثلها.

ب- كمية السلع الانتقائية التي يتم نقلها من المملكة تحت الوضع المعلق للضريبة لا تقل عن )70%( من السلع الانتقائية التي يتم حيازتها في هذا الموقع.

ج- الحصول على تصريح من مجلس الإدارة.

عَدّ الأماكن التي تباع فيها السلع الانتقائية مباشرة إلى المستهلكين مؤهلة للحصول على ترخيص مستودع ضريبي.
ُ
3( لا ت

عدّ مؤهلة للحصول على ترخيص مستودع ضريبي:
ُ
4( استثناءً من الأحكام الواردة في الفقرتين )2( و )3( من هذه المادة، فإن الأماكن التالية ت

أ- محلات الأسواق الحرة.

ب- أي أماكن أخرى تحددها الجهات المختصة.

المادة )47(: إعفاء السلع الانتقائية التي تم بيعها للمسافرين على رحلة دولية

1. تعفى الســلع الانتقائية من الضريبة إذا تم بيعها إلى المســتهلك من إحدى محلات الأســواق الحرة المرخصة كمســتودع ضريبي إذا قدم المســتهلك بطاقة صعود إلى الطائرة 
لرحلــة جويــة دوليــة تغــادر خــال مــدة 24 ســاعة مــن وقــت البيــع.

2. يتم إثبات الإعفاء الصادر من المرخص له المشار إليه في الفقرة )1( من هذه المادة بموجب الرقم التعريفي )الباركود( لبطاقة صعود الطائرة.

3. لأغــراض هــذه المــادة، والرحلــة الجويــة الدوليــة تعنــي رحلــة جويــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة بيــن المــكان الــذي تقلــع منــه الطائــرة داخــل المملكــة والمــكان الــذي تهبــط فيــه الطائــرة 
خــارج المملكــة.
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التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

•  الأدلة الإرشادية للضريبة الانتقائية -الأختام الضريبية )سبتمبر 2019(، والذي تضمّن الآتي:	

1.مقدمة عن الأختام الضريبية، ودواعي العمل بالأختام الضريبية، والإتاحة والتطبيق، والتعريف بالدليل .

2.تعاريف المصطلحات الرئيسية المستخدمة.

3.مواصفات الأختام الضريبية.

4.وضع الأختام الضريبية.

5.شراء الأختام الضريبية.

ق من صحة الأختام الضريبية، وإبطال الأختام الضريبية، وإلغاء تفعيلها(. 6.مسائل متنوعة )التحقُّ

دة، يُحظــر القيــام بذلــك فــي محــات الأســواق  وقــد تضمــن هــذا الدليــل )ص 11( أن “واســتثناء مــن الأماكــن التــي يجــوز فيهــا وضــع الأختــام الضريبيــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــدَّ
الحــرة، رغــم أنَّ اللائحــة التنفيذيــة تجيــز ترخيــص هــذه المحــات كمســتودعات ضريبيــة مــن قبــل الهيئــة”.

• الدليــل الاسترشــادي “توســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة، والتســجيل لأغــراض الضريبــة الانتقائيــة، وترخيــص المســتودعات الضريبيــة” )النســخة الأولــى(، 	
والــذي تضمــن الحديــث عــن:

أ-التسجيل لأغراض الضريبة الانتقائية.

قة للضريبة.
ّ
ب-الأوضاع المعل

كــر فــي القســم 4- 1- 2 مــن هــذا الدليــل، فــإن هنــاك بعــض المتطلبــات المتعلقــة بالكميــة التــي تنطبــق علــى المســتودعات الضريبيــة التــي 
ُ
والــذي تضمــن )ص 23- 24( الآتــي: “ذ

ســتخدم لغــرض تخزيــن الســلع الانتقائيــة دون إنتاجهــا. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــا يُســمح ببيــع الســلع الانتقائيــة مباشــرة إلــى المســتهلكين مــن مســتودع ضريبــي”.
ُ
ت

لكــن هنــاك اســتثناء مــن هاتيــن القاعدتيــن ينطبــق علــى “محــات الأســواق الحــرة” والأماكــن الأخــرى التــي تحددهــا الهيئــة فــي هــذا الصــدد. وفيمــا يخــص هــذه الأماكــن، يمكــن 
للشــخص المعنــي أن يتقــدم بطلــب لترخيــص مســتودع ضريبــي، ويقــوم بتخزيــن الســلع تحــت وضــع معلــق للضريبــة ويبيــع هــذه الســلع مباشــرة للمســتهلكين. وإجــراءات التقــدم 
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للحصــول علــى ترخيــص مســتودع ضريبــي لهــذه الأماكــن هــي نفــس الإجــراءات المتبعــة فــي ســائر الحــالات، أي الإجــراءات المبينــة فــي الفصــل  )4- 1( مــن هــذا الدليــل. وتتخــذ الهيئــة 
 آخــر مــن الأماكــن 

ً
 للحصــول علــى ترخيــص مســتودع ضريبــي لأغــراض التخزيــن بنــاءً علــى كونــه أحــد محــات الأســواق الأخــرى أو مكانــا

ً
قرارهــا بشــأن مــا إذا كان الشــخص مؤهــا

المحــددة مــن قبــل الهيئــة”.

• الدليــل الاسترشــادي “توســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة، حــالات الإعفــاء مــن الضريبــة الانتقائيــة واســتردادها وخصمهــا”، والــذي تضمــن أن حــالات الإعفــاء 	
مــن الضريبــة الانتقائيــة بيــع الســلع الانتقائيــة للمســافرين عــن طريــق محــات الأســواق الحــرة )ص6(.

عــد محــات الأســواق الحــرة مــن الأماكــن المؤهلــة للحصــول علــى ترخيــص مســتودع ضريبــي دون 
ُ
كمــا تضمــن الدليــل ذاتــه التعريــف “محــات الأســواق الحــرة “)ص 7 -8( بأنهــا : “ت

متطلبــات إضافيــة ويعــد الترخيــص إلزامــي فــي حــال دخــول الســلع الانتقائيــة الــى تلــك المحــات دون فــرض الضريبــة عليهــا ســواء مــن الســوق المحلــي أو عنــد الاســتيراد الــى المملكــة. 
نــة فــي محــات الأســواق الحــرة الحائــزة علــى رخصــة مســتودع ضريبــي تعــد موضوعــة تحــت وضــع معلــق للضريبــة الانتقائيــة ولا تعــد مطروحــة  ولذلــك فــإن الســلع الانتقائيــة المخزَّ
هــا ليســت خاضعــة بعــد للضريبــة الانتقائيــة. وبخــاف المســتودعات الضريبيــة الأخــرى، يجــوز لمحــات الأســواق الحــرة أن تقــوم ببيــع الســلع الانتقائيــة  للاســتهلاك بعــد، أي أنَّ
 لهــذه الســلع للاســتهلاك )بســبب الإفــراج عنهــا مــن الوضــع 

ً
مباشــرة للمســتهلكين. وعنــد بيــع الســلع الانتقائيــة مــن أحــد محــات الأســواق الحــرة إلــى المســتهلك، فــإن ذلــك يُعــد طرحــا

المعلــق للضريبــة(، لكــن هــذا الطــرح للاســتهلاك يمكــن أن يُعفــى مــن الضريبــة الانتقائيــة إذا كانــت الســلع الانتقائيــة يتــم بيعهــا إلــى مســافرين فــي طريقهــم إلــى مغــادرة المملكــة علــى 
متــن رحلــة جويــة دوليــة تغــادر المملكــة خــال 24 ســاعة مــن وقــت البيــع.

ويُقصد بالرحلة الجوية الدولية رحلة مباشرة أو غير مباشرة بين المكان الذي تقلع منه الطائرة داخل المملكة والمكان الذي تهبط فيه الطائرة خارج المملكة.

ــن علــى المرخــص لــه  والشــخص الحائــز لترخيــص المســتودع الضريبــي الخــاص بمحــل الأســواق الحــرة هــو المســؤول عــن إثبــات تطبيــق الإعفــاء مــن الضريبــة الانتقائيــة. ويتعيَّ
ــد مــن أنَّ المســافر لديــه حجــز لرحلــة جويــة دوليــة صحيحــة تغــادر 

ُّ
بالمســتودع الضريبــي جمــع البيانــات المطلوبــة مــن بطاقــة صعــود الطائــرة الخاصــة بالشــخص المســافر، والتأك

دة لتطبيــق هــذه الإعفــاء. وفــي الممارســة العمليــة، ســيتم ذلــك عــن طريــق قيــام المرخــص لــه بالمســتودع الضريبــي بعمــل مســح ضوئــي  المملكــة فــي غضــون الفتــرة الزمنيــة المحــدَّ
لبطاقــة صعــود الطائــرة الخاصــة بالمســافرً وتســجيل البيانــات الــواردة فــي تلــك البطاقــة.

فــإذا لــم يقــم المرخــص لــه بالمســتودع الضريبــي بذلــك أو إذا قــام ببيــع الســلع الانتقائيــة التــي بحوزتــه إلــى أي طــرف أو شــخص أخــر بخــاف المســافر الــذي تنطبــق عليــه شــروط 
الاعفــاء المذكــورة ســابقًا فــإن الســلع الانتقائيــة المباعــة لا تكــون مؤهلــة لتطبيــق الإعفــاء مــن الضريبــة الانتقائيــة وســيلزم أن يقــوم المرخــص لــه بالتصريــح عــن الضريبــة المســتحقة 

عنهــا وســدادها مــن خــال إقــرار ضريبــي إلــى الهيئــة. وللاطــاع علــى مزيــد مــن المعلومــات عــن هــذا الموضــوع، انظــر الدليــل الإرشــادي للإقــرار عــن الضريبــة الانتقائيــة”.
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الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

• تنص المادة )13( من القانون الاتحادي بدولة الإمارات العربية رقم )7( لسنة 2017م بشأن الضريبة الانتقائية على أن: 	

دة المستوفية للشروط التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون على أنها خارج أرا�ضي الدولة لأغراض الضريبة . عامَل المنطقة المحدَّ
ُ
1.ت

2.يُســتثنى مــن أحــكام البنــد )1( مــن هــذه المــادة: أن تحــدد اللائحــة التنفيذيــة لهــذا المرســوم بقانــون الشــروط التــي تعتبــر فيهــا الأعمــال التــي تمــارس داخــل المنطقــة المحــددة علــى 
مــارس داخــل الــدول .

ُ
أنهــا ت

• كما تنص المادة )14( من ذات القانون على أن: 	

1.يجوز نقل السلع الانتقائية من منطقة محددة إلى منطقة محددة أخرى دون استحقاق الضريبة عنها.

2.تحدد اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون إجراءات وشروط نقل السلع الانتقائية من وإلى المنطقة المحددة، وآلية المحافظة عليها وتخزينها ومعالجتها فيها.

التعليق

تناثــرت الأحــكام الإجرائيــة المتعلقــة بفــرض الضريبــة علــى الســلع الانتقائيــة فــي المناطــق والأســواق الحــرة فــي اللائحــة التنفيذيــة فــي أكثــر مــن موضــع، فعلــى ســبيل المثــال: تضمنــت 
المــادة )9(: )الأختــام الضريبيــة(، والمــادة )26(: )شــروط منــح ترخيــص المســتودع الضريبــي(، والمــادة )46(: )الإعفــاء المتعلــق بالاســتيراد(، وهــذه بعــض أحكامهــا. 

وقــد ورد فــي الدليــل الاسترشــادي -توســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة، التســجيل لأغــراض الضريبــة الانتقائيــة، وترخيــص المســتودعات الضريبيــة )النســخة الأولــى( الآتــي: 
ســتخدم لغــرض تخزيــن الســلع الانتقائيــة دون إنتاجهــا، وبالإضافــة إلــى ذلــك فــا يُســمح 

ُ
“هنــاك بعــض المتطلبــات المتعلقــة بالكميــة التــي تنطبــق علــى المســتودعات الضريبيــة التــي ت

ببيــع الســلع الانتقائيــة مباشــرة إلــى المســتهلكين مــن مســتودع ضريبــي، ويســتثنى مــن هاتيــن القاعدتيــن مــا ينطبــق علــى )محــات الأســواق الحــرة( والأماكــن الأخــرى التــي تحددهــا الهيئــة 
فــي هــذا الصــدد”. 

ويمكــن للشــخص المعنــيّ -فيمــا يخــص هــذه الأماكــن- أن يتقــدم بطلــب لترخيــص مســتودع ضريبــي، ويقــوم بتخزيــن الســلع تحــت وضــع معلــق للضريبــة، ويبيــع هــذه الســلع مباشــرة 
نــة فــي الفصــل )1، 4(  للمســتهلكين؛ وإجــراءات التقــدم للحصــول علــى ترخيــص مســتودع ضريبــي لهــذه الأماكــن هــي نفــس الإجــراءات المتبعــة فــي ســائر الحــالات؛ أي الإجــراءات المبيَّ

مــن هــذا الدليــل. 
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التعليق

 
ً
 للحصــول علــى ترخيــص مســتودع ضريبــي لأغــراض التخزيــن بنــاءً علــى كونــه أحــد محــات الأســواق الأخــرى أو مكانــا

ً
وتتخــذ الهيئــة قرارهــا بشــأن مــا إذا كان الشــخص مؤهــا

آخــر مــن الأماكــن المحــددة مــن قِبــل الهيئــة، وللاطــاع علــى مزيــد مــن المعلومــات عــن محــات الأســواق الحــرة يُرجــى الرجــوع إلــى الدليــل الإرشــادي لحــالات )الإعفــاء مــن الضريبــة 
الانتقائيــة واســتردادها وخصمهــا(.

• كمــا ورد فــي الدليــل الاسترشــادي “توســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة -حــالات الإعفــاء مــن الضريبــة الانتقائيــة واســتردادها وخصمهــا” الإصــدار )1( )أكتوبــر 	
2019( مــا يلــي:

“ إلزامــي فــي حــال دخــول الســلع الانتقائيــة إلــى تلــك المحــات دون فــرض الضريبــة عليهــا ســواء أكان مــن الســوق المحلــي أم عنــد الاســتيراد إلــى المملكــة؛ ولذلــك فــإن الســلع الانتقائيــة 
هــا ليســت  عــد موضوعــة تحــت وضــع معلــق للضريبــة الانتقائيــة ولا تعــد مطروحــة للاســتهلاك بعــد، أي أنَّ

ُ
نــة فــي محــات الأســواق الحــرة الحائــزة علــى رخصــة مســتودع ضريبــي ت المخزَّ

خاضعة بعد للضريبة الانتقائية، وبخلاف المســتودعات الضريبية الأخرى يجوز لمحلات الأســواق الحرة أن تقوم ببيع الســلع الانتقائية مباشــرة للمســتهلكين.

وعنــد بيــع الســلع الانتقائيــة مــن أحــد محــات الأســواق الحــرة إلــى المســتهلك فــإن ذلــك يُعــد طرحًــا لهــذه الســلع للاســتهلاك بســبب الإفــراج عنهــا مــن الوضــع المعلــق للضريبــة، لكــن 
هــذا الطــرح للاســتهلاك يمكــن أن يُعفــى مــن الضريبــة الانتقائيــة إذا كانــت الســلع الانتقائيــة يتــم بيعهــا إلــى مســافرين فــي طريقهــم إلــى مغــادرة المملكــة علــى متــن رحلــة جويــة دوليــة 
تغــادر المملكــة خــال 24 ســاعة مــن وقــت البيــع، ويُقصــد بالرحلــة الجويــة الدوليــة رحلــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة بيــن المــكان الــذي تقلــع منــه الطائــرة داخــل المملكــة والمــكان الــذي 

تهبــط فيــه الطائــرة خــارج المملكــة.

ــص لــه 
ّ

ــن علــى المرخ والشــخص الحائــز علــى ترخيــص المســتودع الضريبــي الخــاص بمحــل الأســواق الحــرة هــو المســؤول عــن إثبــات تطبيــق الإعفــاء مــن الضريبــة الانتقائيــة، ويتعيَّ
ــد مــن أنَّ المســافر لديــه حجــز لرحلــة جويــة دوليــة صحيحــة تغــادر 

ُّ
بالمســتودع الضريبــي جمــع البيانــات المطلوبــة مــن بطاقــة صعــود الطائــرة الخاصــة بالشــخص المســافر، والتأك

دة لتطبيــق هــذه الإعفــاء. المملكــة فــي غضــون الفتــرة الزمنيــة المحــدَّ

ــا ســيتم ذلــك عــن طريــق قيــام المرخــص لــه بالمســتودع الضريبــي بعمــل مســح ضوئــي لبطاقــة صعــود الطائــرة الخاصــة بالمســافر وتســجيل البيانــات الــواردة فــي تلــك البطاقــة،  وعمليًّ
فــإذا لــم يقــم المرخــص لــه بالمســتودع الضريبــي بذلــك أو إذا قــام ببيــع الســلع الانتقائيــة التــي بحوزتــه إلــى أي طــرف أو شــخص أخــر بخــاف المســافر الــذي تنطبــق عليــه شــروط 
لــه بالتصريــح عــن الضريبــة  الإعفــاء المذكــورة ســابقًا فــإن الســلع الانتقائيــة المباعــة لا تكــون مؤهلــة لتطبيــق الإعفــاء مــن الضريبــة الانتقائيــة، وســيلزم أن يقــوم المرخــص 

المســتحقة عنهــا وســدادها مــن خــال إقــرار ضريبــي إلــى الهيئــة”.


